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西安市应急管理局文件 
 

市应急发〔2020〕90 号 

 

 
西安市应急管理局 

关于开展有限空间教育培训外包作业安全生产
专项执法的通知 

 

各区县、西咸新区、各开发区应急局，局机关相关处室： 

根据陕西省应急管理厅《关于印发开展冶金煤气有限空间教

育培训外包作业安全生产专项执法工作通知》(陕应急〔2020〕

172 号)文件精神，为督促企业严格落实安全生产法律法规和主

体责任，结合近年安全生产事故特点、重大安全风险管控情况，

决定在全市工贸、非煤矿山、建筑施工、危险化学品企业开展有

限空间、教育培训、外包作业安全生产专项执法。具体方案如下： 
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一、执法时间 

2020 年 8 月 1 日至 9 月 30 日 

二、执法时间 

有限空间安全专项执法的主要对象是工贸企业、建筑施工企

业，教育培训和外包作业安全专项执法的主要对象是非煤矿山、

危险化学品企业。 

三、执法重点内容及依据 

（一）有限空间。重点查处有限空间作业场所未设置明显的

警示标示和警示说明，未制定有限空间作业方案并经审核、批准，

未进行危险有害因素测试或者监测并实行现场专人监护，未向作

业人员提供符合国家标准或者行业标准的安全帽、全身式安全带、

安全绳、呼吸防护等劳动防护用品等违法违规行为。 

（二）教育培训。重点查处企业主要负责人和安全管理人员

不具备安全生产知识和管理能力并经考核合格，未对从业人员进

行安全生产培训教育，培训时间和符合相关规定，特种作业人员

未经过培训取得相应资格等违法违规资格。 

（三）外包作业。重点查处企业将生产项目发包给不具备安

全生产条件或者相应资质的单位或者个人，发包方和承包方未签

订专门安全生产管理协议，发包方未对安全生产协调、管理等违

法违规行为。 

专项执法依据、法律责任见应急管理部《安全生产执法手册

（2020 年版）》。 
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四、执法分工 

根据分级分类原则，局机关相关处室、各区县、开发区应急

局分别成立若干执法组，负责对本级企业开展专项检查执法。市

应急局成立五个执法组，负责对市级监管企业进行专项执法，对

区县、开发区执法情况进行督查。（省、市开展专项执法的企业，

各区县、开发区不再重复执法，名单见附件 1） 

第一组，安全生产基础处负责，主要对工贸企业有限空间作

业开展专项执法，对非煤矿山企业教育培训、外包作业开展专项

执法； 

第二组，安全生产综合监管处负责，主要对建筑施工领域有

限空间作业开展专项执法；  

第三组，危险化学品安全监管处负责，主要对危险化学品企

业安全教育培训和外包作业开展专项执法； 

第四组，教育培训处、安全生产宣传教育中心负责，主要对

企业主要负责人、安全生产管理人员教育培训开展专项执法； 

第五组，安全生产执法监察支队负责，对全市专项执法工作

开展督查、协调、情况汇总及示范执法等工作。 

五、工作要求 

（一）加强组织领导。各区县、开发区要高度重视此次专项

执法工作，制定切实可行的方案，全面掌握执法重点内容，抽调

业务骨干组成执法组，对辖区直接监管的相关企业依法依规开展

专项执法，不得以任何理由推诿、拖延，影响执法效果。 
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（二）严格依法处罚。各区县、开发区要依据专项执法内容，

对照安全生产法律法规和标准规定，从严、从细、从实查处企业

违法违规行为，对问题突出的企业要采取挂牌督办、媒体曝光、

联合惩戒等手段，有效解决执法“宽、松、软”问题。 

（三）坚持精准执法。要突出问题导向，加强分析研判，对

遵法守规的企业少执法或不执法，对三年内发生过生产安全事故、

被实施过行政处罚的“C”类型企业和三年内发生过较大以上生

产安全事故、一年内发生过一般生产安全事故或存在重大生产安

全事故隐患的“D”类型企业增加执法频次，坚决杜绝一家企业

违法、全行业“吃药”等执法“一刀切”现象。 

（四）规范执法行为。要严格执行行政执法公示、全过程记

录、重大执法决定法制审核“三项”制度，全面推行“启动会+

现场执法检查+总结会”、“企业主要负责人+安全管理人员+岗

位操作员工全程在场”、“执法+专家”三位一体执法模式，积极

应用“互联网＋执法”工作系统开展专项执法。 

（五）落实廉政规定。专项执法要严格落实中央“八项规定”

精神和党风廉政有关规定，轻车简从，廉洁自律。 

8 月 15 日前，各区县、开发区应急局将专项执法工作联系

表(见附件 2)和专项执法方案报市应急管理局；10 月 10 日前，

将专项执法工作总结、情况统计表(见附件 3)报市应急管理局。 

联系人:贺琪    电话：86517238    13636812555 
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附件：1.省、市执法企业名单 

      2.专项执法工作联系表 

      3.专项执法情况统计表 

    

 

                                西安市应急管理局 

                                2020 年 8 月 12 日 
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附件 1 

 

省级执法企业名单 

 

1.工贸企业：陕西西探地质装备有限公司、陕西新意达建材

产业发展有限公司、中央储备粮咸阳直属库有限公司、陕西延长

石油橡胶有限公司、长庆油田分公司机械制造总厂 

2.非煤矿山企业：泾阳冀东水泥有限公司、延长油田南泥湾

采油厂、柞水县金正矿业有限公司、长庆油田分公司第八采油厂、

陕西省紫阳县湘贵锰业有限公司周家湾尾矿库 

3.煤矿企业：陕西麟北煤业开发有限责任公司、陕西省崔家

沟煤矿、陕西陕煤韩城矿业有限公司象山矿井、陕西彬长文家坡

矿业有限公司、神木汇森水井矿业有限责任公司、榆林神华能源

有限责任公司郭家湾煤矿分公司、陕煤集团神木红柳林矿业有限

公司、中国神华神东煤炭分公司石圪台煤矿、中煤陕西榆林能源

化工有限公司大海则煤矿、陕西南梁矿业南梁煤矿。 

4.危险化学品企业：陕西东鑫垣化工有限公司、榆林云化绿

能有限公司、陕西延长石油榆林煤化有限公司、陕西延长石油延

安能源化工有限公司、陕西黄陵煤化工有限责任公司。 
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市级执法企业名单 

 

1.安全生产基础处执法企业： 

西安蓝田尧柏水泥有限公司、西安渝溪食品有限公司、高新

区污水处理有限公司、西安酒厂、西安市灞桥区小李酱菜加工厂 

2.安全生产综合监管处执法企业： 

西安秦华天然气有限公司、西安市热力集团有限责任公司、

西安市第二市政工程公司和中铁二十局集团有限公司联合体（西

安市经九路－陇海铁路立交工程）、中国建筑股份有限公司（科

技八路综合管廊）、中铁二十局集团有限公司。 

3.危险化学品安全监管处执法企业： 

西安天亿科技实业有限公司、陕西上格之路生物科学有限公

司、陕西亚泰气体有限责任公司、西安欣意达石化有限公司、美

气神电子材料（西安）有限公司 

4.教育培训处、安全生产宣教中心执法企业： 

陕西中固石油化工销售有限责任公司西安石化大道加油站、

西安达隆石油商贸有限公司加油站、西安市华峰加油站、西安市

聚源加油站、西安中源加油站 
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附件 2 

 

专项执法工作联系表 

填报单位：                                       填报时间：      2020 年   月    日 

负责人 联系人 

姓 名 
电 话 

姓 名 
电 话 

手机 座机 手机 座机 传真 
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附件 3 

 

专项执法情况统计表 

填报单位：                                  填表人：                    联系电话：             填表时间：2020 年   月   日 

重点环节 

（行业领域） 

执法检

查企业

（家） 

发现违

法违规

行为 

（起） 

执法文书使用情况 吊销许

可证

(或营

业证) 

 

暂扣许

可证（或

营业证） 

立案查处

违法违规

行为（起） 

案由 

罚款 

（万元） 

下达责

令整改

指令书

（份） 

下达行

政处罚

决定书

（份） 

制作强

制执行

生情书

（份） 

制作案

件移送

通知书

（份） 

有限空间（工贸企业）            

有限空间（建筑施工）            

非煤矿山            
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危险化学品            

教育培训            

合计            
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  西安市应急管理局办公室                 2020 年 8 月 13 日印发 


